Questions & Answers concerning a stop order in Lebanon

Can a stop order be raised without a court case being lodged?  if so in what circumstances? 
In personal status cases a stop order cannot be raised without lodging an original court case. When a court case is lodged, then a stop order is raised accordingly.

In penal cases, the judge can ban the defendant from travelling according to the court case itself.
هل من الممكن منع السفر من دون دعوى قضائية مسجلة؟ وإن كان كذلك، في أي حالات  ؟
في دعاوى الأحوال الشخصية لا يمكن إلقاء منع السفر من دون إقامة دعوى أصلية يصار لاحقا إلى إلقاء منع السفر بناء عليها . 
أما في الدعاوى الجزائية فإن القاضي يمكنه منع سفر المدعى عليه بناء على الدعوى بحد ذاتها .
Can a stop order be raised under laws relating to commercial or property matters?  if so by whom?
A stop order can be raised in property cases and all other civil cases except in bankruptcy cases where it is impossible to raise a stop order. In bankruptcy cases, and in very special cases, the Bankruptcy Court can prevent the bankrupt from travelling and this due to the fact that there is a penal aspect in bankruptcy cases.  

هل من الممكن منع السفر بالقوانين المتعلقة بالأمور التجارية أو الأملاك؟ وإن كان كذلك، من قبل من؟
في الدعاوى العقارية و سائر الدعاوى المدنية بإستثناء الإفلاس لا مجال لإلقاء منع السفر . 
اما في دعاوى الإفلاس فيمكن لمحكمة الغفلاس و في حالات خاصة جدا أن تمنع المفلس من السفر و هذا الامر يعود إلى أن في الإفلاس شق جزائي . 
How quickly can a stop order be raised?
In religious and spiritual courts, a stop order can be issued within 48 hours and it takes a similar period which is another 48 hours to circulate this decision to the borders.

ما هي أقل مهلة ممكنة لإقامة منع السفر؟
في المحاكم المذهبيية الشرعية و الروحية يمكن إصدار قرار منع السفر في مهلة ثمانية و اربعون ساعة و يتطلب الأمر مهلة مماثلة أي ثمانية و أربعون ساعة أخرى لنشر هذا القرار على الحدود .
How can a stop order be lifted / what are the appeal provisions?  and how long does this process take? 
In religious and spiritual courts, lifting a stop order is done by a motion lodged to the authority that issued the stop order. 
Every stop order decision is issued for various reasons (in most cases, they are issued to guarantee that a person who is banned from traveling can be questioned by the court). When that person appears before court and is questioned, then a decision to lift the stop order must be passed.  However, this decision can be appealed and thus with the appeal, the period needed to lift it takes about one month because there is only one Court of Appeals that looks into religious or spiritual cases for each of the sects in Lebanon.  That’s why a decision to lift the stop order must be issued for an immediate execution. In this case, the period needed to execute the stop order is 48 hours.
In penal cases, the decision which is issued by the judge who looks into penal cases to ban a person from traveling can be appealed. Usually, in penal cases, a stop order needs several months to be lifted.

كيف يمكن القيام برفع منع السفر / ما هي الضمانات المطلوبة لذلك؟ كم من الوقت يأخذ هكذا إجراء؟
في المحاكم المذهبيية الشرعية و الروحية رفع منع السفر يتم بموجب إستدعاء يقدم غلى المرجع الذي أصدره .
إن كل قرار بمنع السفر يصدر لسبب مختلف عن الآخر (في معظم الحالات يكون لضمان مثول الشخص الممنوع من السفر لإستجوابه من قبل القضاء ) عندما يمثل الشخص الممنوع من السفر أمام القضاء و يتم إستجوابه يجب ان يصدر قرار يحتم رفع منع السفر ، إلا أن هذا القرار هو قابل للإستئناف الأمر الذي يجعل معه المدة اللازمة لرفعه تستغرق حوالى الشهر لان محكمة إستئناف القضايا المذهبية الروحية و الشرعية يوجد منها واحدة فقط في كل لبنان لكل طائفة . لذلك يجب ان يصدر الحكم برفع منع السفر معجل التنفيذ نافذ على أصله ففي هذه الحالة تكون المهلة اللازمة  ثماني و أربعون ساعة لتنفيذ منع السفر .
أما في القضايا الجزائية فإن القرار الذي يصدر عن القاضي الجزائي بمنع السفر هو قابل للإستئناف و عادة فإن منع السفر في القضايا الجزائية يستغرق عدة أشهر لرفعه .
Can a son, daughter or sibling place a stop order on a person?  if so under what circumstances?
 Any person has the right to file a lawsuit against another person before religious or spiritual courts. A person can get a stop order raised against his opponent in reliance to the lawsuit filed (for example, if a son files a lawsuit against his father asking him to pay support then he can get a decision to raise a stop order against his father to guarantee that he (father) appears before court).

هل من الممكن لأبن أو بنت أو قريب إقامة منع السفر على شخص ما؟ وإن كان كذلك، في أي حالات؟ 
أي شخص له الحق بإقامة دعاوى ضد شخص آخر أمام المحاكم المذهبية الروحية و الشرعية يمكنه أن يستحصل على قرار بمنع سفر خصمه بالإستناد إلى الدعوى التي تقدم بها ( مثلا إذا تقدم إبن بدعوى يطالب والده بأن ينفق عليه يمكنه الإستحصال على قرار بمنع سفر والده لضمان تمثيل هذا الأخير أمام القضاء )

Do stop orders have an expiry date or review date?  can a stop order be placed indefinitely?  how long are details of cancelled stop orders held in the General Security database?
The stop order is not dropped unless there is a decision to lift it. The prescription principle does not apply on this decision only in cases where the charges expire in general (10 years) according to the Lebanese law. The stop orders details are kept in the Lebanese General Security’s database for life, i.e. they remain registered in the records with the following phrase written next to it saying that the stop order has been lifted.


هل لمنع السفر تاريخ انتهاء مفعول أو تاريخ مراجعة؟ هل يُقام بشكل نهائي؟ كم من الوقت تبقى تفاصيل منع السفر الملغاة في قواعد بيانات الأمن العام؟
إن منع السفر لا يسقط إلا بصدور قرار برفعه و لا يسرِ على هذا القرار مبدأ مرور الزمن بإستثناء مهلة مرور الزمن بسقوط الأحكام يشكل عام التي نظمها القانون اللبناني ( عشر سنوات )
إن تفاصيل منع السفر تبقي في بيانات الامن العام اللبناني مدى الحياة اي أنها تبقى مدونة في السجلات و يدون أمامها عبارة أن منع السفر قد رفع .

The draft paper talks about stop orders in alimony cases.  we have lots of cases where stop orders are placed but alimony is not mentioned.  what are the laws that apply in these cases? 
As we mentioned above, the stop order decisions are issued by the courts which look into personal status cases in Lebanon to guarantee that the person who is banned from traveling appears before court. In alimony cases, an additional condition is needed to pass the stop order decision. That condition stipulates that the person who is banned from traveling must appoint another person in Lebanon as a guarantor to pay the alimony in the event that the sponsor is overseas. Or, he has to provide a financial guarantee and this guarantee often comes in the form of a bank check written to the order of the court that looks into alimony cases.

كثير من الملفات تتكلم عن نفقات زوجية. لدينا عديد من حالات منع سفر من دون الإشارة إلى مواضيع متعلقة بالنفقة الزوجية. ما هي القوانين المطبقة في هذه الحالات؟
كما ذكرنا أعلاه إن قرارات منع السفر تصدرها المحاكم الناظرة بقضايا الأحوال الشخصية في لبنان لضمان مثول الشخص الممنوع من السفر امام المحكمة اما في دعاوى النفقة فإن هناك شرط إضافي يطلب لإصدار القراغر بمنع السفر و هو أن يعين الشخص المطلوب منع سفره شخصا آخر موجود في لبنان ككفيل لدفع النفقة في حال سفر المكفول . أو يقدم كفالة مالية و غالبا ما تكون شك مصرفي منظم لأمر المحكمة التي تنظر في دعوى النفقة. 
How does domestic violence fit into the law relating to stop orders?
Domestic violence lawsuits are penal lawsuits. The stop order procedures imposed against the defendant are subject to penal procedures that we already explained to you in our previous study.


كيف يدخل موضوع العنف المنزلي في سياق القوانين المتعلقة بمنع السفر؟
إن دعاوى العنف المنزلي هي دعاوى جزائية و تخضع أصول منع سفر المدعى عليه للأصول الجزائية التي سبق و شرحناها لكم في دراستنا السابقة .

What is the role of local religious leaders in the stop order process? is it a two step process?
The Personal Status courts in Lebanon that look into conflicts related to and resulting from a religious marriage contract are composed of religious clerics.
The courts that look into lawsuits resulting from a civil marriage are composed from civil judges and not from religious clerics.
In both cases, the judge who executes the verdicts issued from all courts is a civil judge who holds the title of President of the Division of Execution. We hereby note that this judge does not play a big role suspending the stop order decisions because he is committed to executing the verdicts as he receives them without meddling with their contents. (This judge can only examine the verdicts to see if the stop order is flawed, then he can suspend the execution of the verdict due to the flaw. For example: if the verdict was not signed by the judge who passed it). 


ما هو دور المراجع الدينية في سياق إجراءات منع السفر؟ هل هناك مرحلتين في هذا الإجراء؟ (؟ ديني ومدني؟)
إن محاكم الأحوال الشخصية في لبنان و التي تفصل بالنزاعات المتعلقة و الناتجة عن عقد الزواج الديني هي مؤلفة من رجال دين .
أما المحاكم التي تفصل فقي الدعاوى الناتجة عن عقد زواج مدني فهي مؤلفة من قضاة مدنيين و ليس من رجال دين .

و في الحالتين فإن القاضي الذي ينفذ الأحكام الصادرة عن كافة المحاكم فلهو قاضي مدني إسمه رئيس دائرة التنفيذ ، و نشير أن ليس لهذا القاضي دور كبير في توقيف قرارات منع الاسفر إذ أنه ملزم بتنفيذ الأحكام كما وردت إليه دون التعرض لمضمونها .( يمكن لهذا القاضي أن ينظر فقط فيما اذا كان قرار منع السفر يعيبه أي عيب شكلي ، عندها يمكنه عدم تنفيذ الحكم لوجود عيب في شكل الحكم ، مثلاً : اذا كان الحكم غير موقع من قبل القاضي الذي أصدره ... )

If a stop order was placed on a child and that child turns 18 years of age does the stop order expire automatically?  if not how can it be removed?
The stop order does not expire unless there is a decision to lift the stop order of any child.  When a decision to raise the stop order is passed, the person affected should lodge a formality to the court that prevented him from travelling asking it to lift the stop order since he reached the legal age.

في حال قيام منع السفر لطفل وعندما يصل لسن الثماني عشر، هل يُرفع منع السفر تلقائياً؟
إن منع السفر لا يسقط إلا بصدور قرار برفعه أي أن الطفل عندما يصدر قرار بمنع سفره يجب عليه أن يتقدم بمعاملة أمام المحكمة التي منعته من السفر ويطلب حينها رفع هذا المنع بالنظر الى بلوغـــه لسن الرشد .


Do stop orders apply to foreign citizens?  if so under what circumstances?
If there is a marriage contract signed at a religious court, yes, the stop order applies to foreigners just as it applies to Lebanese.


هل يُطبق منع السفر على الأجانب، وإن كان كذلك، في أي حالات؟
اذا كان يخضع لعقد زواج موقع أمام المحاكم الدينية ، نعم يطبق هذا قرار منع السفر  على الأجانب كما على اللبنانيين .

Could a foreign citizen place a stop order on another foreign citizen under religious laws?  [assuming both parties did not have Lebanese citizenship or heritage]
 If they both are married at a religious court by virtue of a marriage contract, and they reside in Lebanon, yes this decision is applied between foreigners just as it is applied between Lebanese.


                 هل بالإمكان لأجنبي القيام بدعوى منع سفر تجاه شخص أجنبي ثاني تطبيقاً للقوانين الشرعية؟ (باعتبار أن كلا الطرفين ليس لهم الجنسية اللبنانية أو أي وراثة)
اذا كان يخضعا لعقد زواج موقع أمام المحاكم الدينية ، ولهم محل اقامة في لبنان نعم يطبق هذا القرار بين  الأجانب كما بين  اللبنانيين .


Do women or children need letters from male family members giving authority to leave the country?  if so what law requires this?
 The Lebanese law was amended in the early 90s and this article was cancelled.  Women and children can now leave Lebanon without the need for a letter from male family members to allow them to travel. 
However, there is something that holds back children from traveling.  In order for a child to obtain a passport, the General Security’s regulatory decisions dictate that both the father and mother must be present together when doing the passport formalities.  Once the child obtains the passport, he no longer needs a permission from his father to travel especially that the passport is now in the mother’s possession. 


                  هل للإناث أو للأولاد حاجة لكتاب من قبل ذكور العائلة للسماح لهم مغادرة البلاد ؟ وإن كان كذلك، أي من القوانين تتطلب ذلك؟
تم تعديل القانون اللبناني في مطلع التسعينات وألغيت هذه المادة . وأصبح بامكان الإناث و الأولاد مغادرة لبنان دونما  حاجة لكتاب من قبل ذكور العائلة للسماح لهم بذلك .

ولكن هناك أمر يعيق السفر بالنسبة الى الأولاد ففرضت القرارات التنظيمية في الأمن العام لكي يستحصل الولد على جواز سفر ، حضور الأم والأب معا عند اجراء المعاملة . ومتى ما استحصل هذا الولد على جواز السفر لا يعد بحاجة الى اذن من والده للسفر خصوصا وأن جواز السفر هو في حوزة والدته .
Wahib TATAR
  Attorney                                          Beirut 15 May 2008
PAGE  
8

